tcluuiULjii. ilesaimllii y ciuiliidfliiw rn Atwftficg Latuiii U1 



Capitulo III 

Educacion y cohesion social en 
America Latina 



Simon Schwartzman 
Investigation Senior del Instituto de Estudos do Trabolha e 

Sociedade de Rio de Janeiro 



Educacion, cohesion social, y capital social 

El doc urn en to de 2007 de In CEPAL sobre cohesion social tin America 
Latina y eJ Caribe torn a como puillo df paitida, eornn bene que ser, los 
esclitftS clasieos de Entile Durkheim sob re In solid a rid ad organ.) ca, moral, 
de va lores, eomo necesnna para que las sociedades mndernas puedan 
funcionar, El documento define cohesion social conic "la dialectica enlre 
mecamsmos instituidos de inclusion y exclusion soaales y las respuestas, 
peicepciones y disposiciones de la audadanfa f rente al modo en que el los 
operan" (CEPAL, 2007, p. 16), lo que abre una larga agenda de analisis e 
interpretadones sobie los cemas de desigualdad social, que se pueden medir 
por las estadisticas socioeconomicas disponibies; sobre las percepdones 
sobre la socieciad que puedan estar asodadas a estas desigualdades. que se 
pueden conocer pen* las encueslas de opinion y percepcion; y sob re lo que 
se debe hacer para mejorai' las oportunidades, capaddades y mecanismos 
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de- pmtccci6n social, y, asi, reducir las desigualdades y crear condiaones 
parti que las person as vivan tnejor, y. de e.ste mod a, haeer que la cohesion 
social aumente. 

b'n este capitulo, tambien se parte de las ideas de Durkheim para 
ana 1 12a l el tern a de la re la ci on entre cohesion social y education. Durkheim 
atnbuia a Is educacidn publico un papel fundamental en el niantenimiento 
de la cohesion social, porque solamento el la, segtttt ci-eia, podria transmilir 
a las personas los contenidos genera les -cultu rales y de v a lores- que van 
mas alia de las diferencias creadas por la division del traba|o, tipica 6v. 
las sociedades mode-mas, y por las diferencias histcnicas y etnicas en los 
estados n scion ales: 

Csda unn de los grandrs pueblos cmopeos S* asienta en nn gran 
habitat, porque estan integrados por las t'azas mas. distintas, porque 
el Irabajiisc divide al infinite, y los indiyiduos que los componen son 
de tal forma distintos unos de otros que no hay cam nada en com tin 
entre ellos, mis alia" de su condicion de hombre en general. El los no 
put-den mantetu-r la homogene-idad requerida para lojjtar cualquier 
consensu social, a no sur tjys -se Bii&tvan tan pareados ccimu sea 
posible por ej unico nspeero que los hnce semejantes, o sea, como 
serL-s humanns- En olras palabras, r>n sociedades tan diferenciadas, 
el cinico tipii colcctivo que puede eNistir es el tipo generico dt 
hombre, Si esta genera I idad se piercie, y las personam vm'lven de 
alguna mnnera a sus parficulansmos antiguos. Ids. giandes estados 
se transiormaran en una multituci de pc-quenus ^rupos a is lad u^, y 
entraran en clescompusicuSn. (Durkheim, 1922, p. 35 irnduccion lib re 
del original en trances) 

Al babiar de "generahdad humana", Dorkheim no se refeifa a las 
caraeteristioas biologicas o psieologieas de las personas, smo a lo que 
estas lienen en comun ciebido a su his tor ia, a su cullura y a la sociedad 
en la que viven Para el, la integration de las personas a su socied.id no 
se podria dar de forma espontanca, pOr la suma do las preferences 
y opciones individuates, smo a traves dc un proceso organi/.ado de 
soualbtaeidn, que, en las sociedades modemas y complcjas, tend via que 
ocuirir necesariamente por medio de las institueiones educativas, una 
larea nccesaria pero no send! la, que se plan tea sobrc Lodo en la education 
secundaria. En la escuela primaria, decia Durkheim, los estudianles tienen 
una sola maestra a maestro, que les transmit? de manera natural su vision 
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integrada de (a cultura y del conocimiento. En la tisnSeta secuiulai ia errtpief?a 
la espeaalizadon, cad a maestro trata de transmit)! los conocimientos que 
It 1 son espccdicos, Id que plan tea de man era mas fuorto la necesidad de 
integral a las personas de manera mas de libera da v consistent*?. Cien 
nnoy despueS, cuando observamos la sitiiaiibn de la educacion pubhea en 
La tinoam erica, se puede ver con clandad que los problemas mas graves se 
p Ian tea n justamente en la educacidn secundaria, la de los adolescentes, que 
deberia ser el esiabon entre la education inicial, que bien o mal casi todos 
los pai'ses ya con tern p Ian, y la vida adulta, proiesional y ciudadana. 

En las ciencias soaales con tempo raneas, el tern a de la cohesion suelc 
ser planteado en terminos de ''capital social", las redes de confianza y 
solidaridad que unen a las personas y permiien que el Las puedan coopearar, 
intercambiar y trear insLiluricmes que dan eslabilidnd a la vida social y 
economics. Bn una sociedad con alto capital social, de acuerdo con la teona, 
las personas confian Unas en otias, las dilercneiris de in teres son decididas 
por procedimientos aeeptablcs para todos, la violencia interpersonal es baja, 
y todos, a pesar de sus diferencias, eornparlen el sentirniento de pertenecer 
a la misma comunidad. 

En los afios cincuenta, el politblogo Seymour Martin M. Lipset 
propuso la tesis de que habria una re lac ion clara entre mas educacidn 
y valnies democratiens, por una parte, y menos educacidn y va lores 
autorilarios poi' olra (Upset, i960). Esto, que se podia y todavfa se puede 
comprobai' par Is facilidad con que iideres polrticos uutorilariosconsiguen 
apoyo entre person as menus educadas en muchos pauses, se explicaria 
de do? maneras. For una parte, las personas menus educadas tienen 
mas dificultades para en tender como luncionan los mecanismos de un 
regimen politico democratico, cosas como el cquilibno y la autonomia de 
los poderes, los sistemas electorates y la forma Udad de los piocedimientos 
jurfdicos Ademas, como los menos educados suelen lener niveles de 
mgreso y condiciones de vida peores que la de los mas educados, ellos 
tendrian menos que ganar con la eslabilidad democratica y la cohesion 
social. Mas redenternente, la misma idea surge en la iiteratura sobre capital 
social, a parlir de los trabajos de Putnam y otros. Segun est a literatura, 

...los inclividiios alas ednendos tienden a unirsi 1 m.te ( i asuciruriones 
de voluntarios, mue.stran un mayor inlert's en In politico y, en 
paru'cipar, t*n actividades relncion.id^is con Hla. Tambien snn mils 
pmpensos a expresar contianza en Ins dem.is iconfiatizn social) y un 
l.ia instiiUL-iones (coniianzn t-n las instil ucione 1 ;), y son mas p roc lives 
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a la "coopyracion chid ;id ana", o por In meritas a pwtfesar que no 
toleran el cornporrainii'iito "inci'vicn" La vd ucacion claramente no 
£$ el tinico faclui' qut piedispont a Lis personam Iwcia la union. Is 
patticipacion y la confianza, peio es un potente factor de prediction, 
individual, dun cuandu hilervtrigan trtlfte vafiablts como la nqueza, 
los HigfebOi, la edad )' el yjenero. Para Robert Putnam, d eta no actual 
de Ins leijncos did Capital social, "el capital humano y el capital 
social estan clararnente reUcinnjidos, In educacinn liene un efeclo 
muy poderoso en la conlianza y la pertenencia asociativa. ast como 
en muchas otras formas dc- participation social y politicn". ((ifetw y 
Proton, 2001. p.24S. La frase de Puttwn»U»d« IWS.p.oiV? TraducciGn 
libre del original en ingles) 

Es posifale tambien encontrar fuerte cohesion social entre personas 
con menos educacion, pern estc tipo de cohesion puede tener mas que 
ver con lo que Durkheim ha llamado solidnrilp inei.uiuqw, tfpiea de las 
socieriades Lradicionales, basadas en las semejanzas e litre las personas, que 
con la '•olhlarite stjjflflttywe, tipica de las sociedades modemas, asociada a la 
division del trab-ajo y cementada por la education formal. Una sociedad 
donde I as pe rs onas este^fuertemente identifies das con su fa m ilia y sugrupo 
de pertenencia mas inmediato puede ser tambien una sociedad dividida 
y marcacta por la desconharua y los conflietos entre grupos de difeienles 
identidadesetnicasoreligiosas. ParadarcuentadeeslassiUiaeit'xies, Putnam 
(2001) ha inlroducido los conceptos de bomlin^ y hrid^m^, la cohesion hacia 
dentro (capital social vinculante) y la conslruccion dt' puentes hacia hieia, 
res peehv amen te; con la idea de que es la segunda la que realmente produce 
cohesion social en la sociedad mas amp It a, nocion que retoma los ha! lazgos 
de Granovctter scbre la importance de los tvnik links (vincu)os debiles) en 
la integracion de las persona s en la vida social (Grannvetter, 1973; 1983; 
Patulny y Svendsen, 2007), 



Escolaridad, religion y cohesion social en 
America Latina: Los hallazgos de EcoSociaL 

Algunas dc las proposiciones sobrC las rclaciones entre education, 
cohesion social y Wnculos fucrtes y debiles pueden scr testeadas con los 
datos de EcoSoeial, una encuesta sobre cohesion social en America Latina 
hecha por la Cotporacion de bsludios para Lalinoamenca (ClhPLAN) de 



KritieaeKKVi dcMnollo y OKdadania pfi Aiiimra \Mina '*r 



Santiago de Chile y el Institute! Fernando Henrique CatdrtSO de Brasil en 
2007 (Vaienzuela y olros, 2008; Schwa i tzman, 200Sa, 2008b/. La encuesta 
con 1 1 en e In f nrm at ion sobre snos.de est. o 1 a i i da d , pern no s< >b re I && con ten i d os 
mismos de la educacion que los estudiantes reclben en Lis escuelas. De 
una manera general, los datos muestran que ei mvei de escolaridad liene 
mcidenoa sobre diterentes dimensiones o aspectos de 1a cohesion social, 
pero las diferencias entre paises son siemprc mas impm-cantes que las 
diferencias entre niveles dc education tornados por si mismos. 

Uno de los hailazgos mas significativos de la eneuesta lue la 
importance de la religion en la vida asoaativA de las personas, sobre 
lodo, entre las de menor nivel educacional. De hecho, la modalidad mas 
frecnente de peilenencia o partiapaeion en Asociaciones es la que ocurre 
en grupos religiosos (54,5%) seguido de asociaciones depoi'tivas (20,7%). 
Esta participacion bene, una rt'ladon fuerte y negaliva con la escolaridad: a 
menos escolaridad, mas participation (vfcase ci cuadro III.1 ). Si observamos 
mas de cerca e&ta participation religiosa, vcmob que la mayorfa de la 
poblaabn en los poises encuestados se declara eaiolica (70,8%), sobre todo 
en Mexico (86,4%), pero el mimero de personas de las religiones evangeliais 
cs lamb ion basrante alto (14,5%), Gspecialmente en Guatemala (34,27o). La 
participation en Asociaciones religiosas es fuerte sobre todo en Guatemala 
y Brasil, que son los paises con mas personas de religion ev angelica (ve.ase 
el cuadro III. 2). Entre los evangelicos, el 63% de las personas pertcnecen 
o parbcipan en alguna asociacidn o grupo religioso, entre los catolicos, 
solamente el W/o lo hace. 

Mientras qLie la perienencia a grupos y asociaciones religiosas ocurre 
mas entre personas menos eolucadas, oiras lorrnas de participacibn (en 
asociaciones deportivas, educacionales y deayuda social) ocurren mas entre 
personas mas educadas. De todas maneras, se puede dear que, excepto 
por la religion, los niveles de participation en instituciones asociativas en 
los paises de la encuesta, que para Putnam seria uno de los lactores que 
ejiplicarian la cohesion social de un pais, son bastantebajos. 

Es posible suponer tAmbien que este tipo de participacion religiosa 
es mas cercana a I tipo de cohesion hacia adentro del grupo (bonding) que 
hacia afuera (hid^ing). En los cuadros 111,3 y 111.4 se muestran las respuestas 
a cuesiiones que miden el senlimiento de las personas en relation con la 
sociedad en que viven, su grado de a norma, que es extremamente alto, 
sobre todo entre las personas menos educadas, y especialmenle en algunos 
paises como Brasil y Peru. En el cuadro 111. 5 se muestran ntveles muy bajos 
de confianza en Las instituciones polilicas, espcdalmcnte en relaci6n con 
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Cuaciro 111.1 

ASOCIACIONES EN LAS OUE SE PARTICIPA O A LAS QUE 

SE PERTENECE, POR NIVEL DE ESCOLARlDAO 

{Parlictpacion social en porcentajss) 
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Cuadro III 2 

EVANGELICOS POR ESCOLARIDAD Y PAIS 

(En porcentajss sobre el total) 
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los paitidos politico^ y con el sistema legislative, de forma esencialmenle 
aguda en Guatemala, Mexico y Peru, sincliferencias importaiit.es en re lac ion 
con la educ-adon de las person as. 

El semtido de aislamiento y IoS bajos niveles de euniianza nt> son 
solamente porcepciones subjetivas, sirto que estan relarionados enn laS 
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Guadro 1 1 1. 3 

AISLAMIENTO SOCIAL, POfl NIVELES DE EDUCACION" 

(En parcentajes de (us que esfan c/e aauerdoj 
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Quadra III 4 
AISLAMIENTO SOCIAL POP, PAIS 

(En percentiles de los que safari de acuerdo) 
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FuetiH EraSocial, HOG? 

eon did ones realms en que viven las pefserias- Corny se muostra en el 
cuadro 111,6, en todos los palses las personas viven con una fuertc- sensaciort 
de uiseguridad que es tantu mas fuerte cuantu menos educadas son las 
per>onas, lo que signified que tambien son mas pobres 

Comparada con la calif, la casa es tod a via el amhiente mas seguro 
dunrie uno puede estar. La muestra de IicoSocial se limita a los centros 
nieti'c>politan<is de los pafses, y no serf a dificil a nadir indicadores objeti vos 
sohre vioiencia y condicioneH de vida en las ciudades paraconlirmar que 
esta seiisaeion de inseguiidad es bastante jeal La segimdad relativa del 
hogar aparecc en las preguntas sobre las relaciones de las personas con 
su ciiwjIo familiar Lo que se ve en el cuadro 111.7 es que hay un acuerdo 
muy fuer te con rdacion a la importancia de los la^os familiaies, que 
inrluyen a \\ss parientes mas li^janos, que mas iniensa en Ire los menus 
educados. 

Lxisfe, pues, un sindrumi' de inseguridad, ima sensacion de 
aislamiento y fete de confmnza en las autoridades, compensado, por lo 
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Cuadfo Hi. 5 
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES 

(En porcentaies que contia macho a basianie) 
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Quadra II 1.6 
INSEGURIDAD PERSONAL 

(En pofcen!a/es tfe tos que se dicen tasegums) 
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Cuatfro III 7 
ACTITUDES EN RELACION CON LA FAMILIA 
{Eh parcentaf&s cte acucrdo y mvy de acoerdo) 
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mentis en pfiitt 1 , por la cohesion stocial bfi&iUta ph la velij^iosidad y la familiti, 
que aterld cun in as lntejibidad a las persons s> meno^ t-ducadas, y qut- 
varfa de lui pate ft ottt)- Por mejor que fuera la educaci6n en las escuelas 
de estos paibe^, no se podritf FSperar c|uc olla pudiern, por sf sola, altera r 
esta situation, que liene que ver con Irt pobrcza, la design a Idad social y la 
mala calidad de la mayoria de las in^tituciones publicas de estus paises. 
Sin embargo, en todos los paiscs, Jos encucstados manifiestan una fucrte 
creencia sobre los beneticios que la educacion les puede traer, una creencia 
que disminuyt' en tundon del nivel de escularidad conseguido (vease el 
euadro UI.8). Esta creenria se basa on las grandes diierencjas de ingresu que 
exisienen America Latina en Ire personasdedistintos ni\'eleseducacionales, 
Id que sue It 1 ser interpretado como un efecto de la productividad de las 
inversiones en educacion y pero tambien como un efecto del numero 
relaln'amente pequeno de per,sona5 que log ran niveles de educacion 
mas altos {Rehrman, Rirdsall y Szekely, 2000; Ueda y Moffmann, 2002; 
Psaeharopoulos y Palnnos, 2004). 
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Cuadro HI.8 

EDUCACION COMO FACTOR DE MGVILIDAD SOCIAL 

lo que uno Idqra en la vlda depende de la education que haya atcanzado 

ftn percent ajes tie ios que esfafi 
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La caiidad y los contenidos de La 
educacion en Latinoamerica 

Exisien hoy muclios sistemas di? evaluation de )a calidad de la 
educacion en America I.atina, y Los resultados sun, sistematicamenle, 
has tame ma los en lo ejus se ret'iere a I dominio de la^ competent i as en 
lengua, matematica y ciencias: 



Las constants y sislernasicas ntediciones, realuadas durante nias de 
una decada en Is mayuria de Ids paises de Anj&nxa La Una, pusierun 
de relieve la grave escase?, de buena calidad y la inequidad que 
caracLeiuan y rum par ten casi todus tos si-stL-mas educative is. Lus 
esiudianles, humbles y mine res de diferentes nivek's y contemns 
udui.-ativ d;., :xi consiguen apropiarse de fwa coriocim Lenlns y 
lierramientas esendales para ciimprender y actual" sobte la tealidad 
y sus ferkumenos. Lts jtwenes laliTuiameiJcario:= que us tan ctrca 
de cumplir la escolandad obligaiona fto puseen las babilidades 
necesai ias para hacer frente a las tareas de ia pruptedad, el analisis, 
la uUeipretacion, el intercambio, la eoiminicacion y la intej*raci6n de 
lot. tYinueimieiltus a ia dinamica y la cumplejidad de la.s Mxriedades 
eunternpiiraneas. (Carrasco y Turrecilla, 2009. Ti ad lienor libit del 
original en piirtugues) 

Es natural que cstas evaluaciones, como las del Laboratorio 
Latmoamencanode Evaluation de la Cahdadde la Educacion de la UNESCO, 
y la prueba PISA de la OCDE, a^i como las evaluaciones nacionale^i como el 



Hi-Uiironon, ttesSI &Ufl Y ciurladonia en Ampdea LaltiVi 101 

51MCB en Chile v la Prova Brasil en Urasil, se concentren en las coin pe ten cias 
mas centrales: el dominie de la lengua y de las mate ma lie as; y no induyan 
los iispeclos relncionados a los valores y La cultura, que son centrales desde 
el puntn de vista de la cohesion social, si es que la eduearidn debe de hecho 
desempehar el panel de "cemento social" que Je atribuia Emile Durkhetm, 

Una manera de aproximarse a este tema es mirar los cunfculos de 
las escuelas, e mdagar en que medida v de que manera estas di mens tones 
estan contempladas. Cristian Cox y sus colaboradores exammaron los 
ptogramas curricu lares de los siete paises de la encuesta tieoSocial, tratando 
dp determmar on que medida incluian eonceptos relatives a soacdiul 1/ 
naaon, historin, amimhitin y conceptos relacionados. con e! ciuismo y la 
Lonvicancw social (Cox, 2008; Cox, Lira y Gazmuri, 2009; Cox, 2002). En La 
interpretacion de sus hallaisgos, estos conceptos fueron organ izados en dos 
ejes: uno que corresponds a la dimension rchictonnl de la vida en com Cm, que 
tiene en sus polos el clvismo-convivenaa, en un extreme, y la ciudadanfa- 
poLitica en el oti'o; y oho eje que corresponds a la tdentidad, que bene en sus 
polos la "afirrnackSn de la nnadn-L'.x)jt.'rh>ncia histonca", en un extreme, y la 
p re o c u p a c i 6 n p r Da lo 1 vs 1 i 1 1 ive 1 sal vs 1; c,\ycd a t ivi & 1 1 e In socicdad, en o t to . P 1 
sent id de estas categonas SS tfe mas dam en la smlt'sis de las orientndones 
de los CLirriculos de los distinlos pni'sesi 

• Mexico (curriculo de pnmaria, 1993)' su curriculo celebra 
explfcitamente la nacion como principio identitario, y planted una 
asignatura especial para la dudadanfa (polftica),conpracticaausencta 
de objetivos y contenidos sobre civismo y convivenda. Kespecto de 
Mexico, debe tenerse presence, sin embargo, que hay una marcada 
eliferencia en tie el curriculo vigente en 1993 para la educacion 
pninana -generado por una de Lis ultimas admmistradones del 
FR1 de hace 15 aftos- y el de secundaria, defimdo en 2005 por la 
admmislracion del presidents Fox, abie-rto al multicultural ismo y 
una vision de idenhdad menus umtaria y primordial de la naeiori. 

• Brasil; su curriculo de educacion basica pnktieamentc no contempla 
el sistema politico y las relaeiones crudadanas, para eentrarse por 
complete en las relaeiones locales y comunitanas Al igual que 
Colombia, es como si la escuela solo se preocupara por crear las bases 
ttinceptuales v conductuales del capita) social vinculante {bandhig) y 
no del puente {bridging). 

• Colombia; represents el case mas radical de iocalizauon en las 
relaeiones interpersonales y de la seciabilidad prima na, como base de 
creadon de confianzas y manejo padfico del conflicto, sm referenda 
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d! ambiro politico, Ptuetfe sftlkirse su currlculo en las anlfpodas de 
Mexico- nada que celebrar del pasado ni del presente; el reference 
identitario que la educucion debt> trabajar os elararnente el de Las 
expectativas, el de un proyecto de transformacion. 

• Peru y Guatemala: .se I rata en am bos casus -in As marcadamenle en 
el curriculo de Guatemala- de definiciones de objetivos y contenidos 
que cornuntcan una visi6n rruiy crllica de su sociedad, donde las 
expectativas de transform aeidn de la misma y de) futui'o son las 
dimensiones que estrucluran el espacio simboPeo fomiin. 

• Argentina y Chile, en sus currieulos, se considers el pasadu como 
definitoi'iocle la identidad, pern con una vision mas critica que Mexico, 
til tratar en sus currieulos expresamente las periodos autoritaous y 
de a trope) los de los Dercchos Humanos, pern clara men to valoran la 
pcrspectivade una e\penencia liLstbrica mas larga, que los distancia 
nitidamente de Jos currieulos cle Peru, GuatemaJa y Colombia 

En el dLagrama Ill.l se muestra la position de los currieulos en las 
dos dimensiones de relation social e identidad. 
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OIAGRAMAS DE POSICIOiMES DE LOS CURRlCULOS 
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en Amanda La!ina\ ftedzs, fstedu y fflg$ado&, Espwles Ha la enhesion social labitoameiicana, E. Tiranl (eC ), 
Santiago oe Qnle. Liq&at stores, 2008, p». 301-302, 
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Llama Is a Lend on como el tenia de la nation, que era central en las 
funciones de la education public J de hate tin siglo en Frantia (tal como 
fuc propuesto pur Durkheim), casi h;i dcsapavecidi) en los curriculus dt? 
La tinuam erica, til curriculo de Mexico, que en la clasilicacidn de Cox se 
aleja de los dcinas, en los ahos recientes se ha acercado a los curriculos 
de los demas paises de la region. Este vacio de la tematiea de la identidad 
naeional se entiende claramenle como una respuesta a las tentativas 
pasadas de imponer a las. soeiedades de la region una identidad naeional 
artificial, que no tomaba en cuenta, y en realidad ocultaba, las grandes 
diferencias sociales y cu I In rales que. exisUan y siguen existiendo dentin 
de cada pafs. 

De la niisma man era que en e) perlddo del PRI en Mexico, los 
gob i em os mi li La res de Bra si 1, enlre 1%4 y 1984, liicieron obligatorios, 
en las eseuelas, tos eursus de "education moral y clvica", formulados 
con la participation de niilitares, miembros de la Iglesia y tilfjsolos de la 
education. En una de sus versiones, en el estado deSao Paulo, los objetivos 
de la education moral y civica fueron asidefinidos 1 : 

• defender los pnndptos democrahcos, a traves de la preservation de 
la dignidad humana, el amor a la libertad y el espmLi rehgioso, bajo 
la in spi radon de Dkis; 

• preservai, fortalecery proyeelar los v<i lores e.spinluales y e^icos de la 
nacjonalidad; 

• torlaleter la unidad naeional y el sen lido de la salidaridad humana; 

• rendir culto a la nacion, slis simbolos, tradiciones, instituciones y 
proLagonisLas de su histona; 

• mejorarel ca racier sob re la base de la moral, la dedication a la tamilia 
y la integration positiva en la comunidad; 

• comprender los derechos y deberes del hombre y del dud ad a no de 
Brasil; 

• organ izar el ton oci mien to social, politico y econ6mico national; 

■ preparar al ciudadano para el ejercieio de aclividades civicas, con el 
apoyo de la muralidad, el patriotismo y 1^ accion construcriva para 
el bien tomuii, 

• rendir culto a la obediencia a la ley, la tidelidad a la obra, y a los 
pnneipios de fratcrnidad social. 



Drcrpto 3371/74 | Peceein N" 3-371, de 20 dp Ifvntiru rk 19F4 de SJiG P.-iulu \en linen] 
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Hs seg u ra men I e ir^iiico que e! pnmer pun to del programs 
sea la deferi^n del piincipio dernocra"tico, impuesto por un deciolo 
de un gobierno nnilitpr. Pero In preticupucion por la construction de 
Li n.a identidad nacionnl. basada en el culto a la patJriaj sus simbolos y 
tradiciones, y ordenada de arriba abajo por la |erarquia mililar y religiosa, 
antecede a los gobiernos mili tares, y se observe en muchos momentos 
do la rustoria en Brasil con especial en I as is en las primeras decadas 
del siglo XX, que incluye el regimen autoritano ete GeKilio Vargas de 
1930 a 1945 (Schwartzman, Borneo y y Costa, 2000; Carvalho, 1 490). p 
fracaso de estos programas educadvos, y su virtual desaparicion con 
la vueka a la democraeia, niuestran que no bnsta escribir curriculos y 
prescribirlos para que las escueUs los ad op ten, y para que sus v a lores 
sean transmitidos y aceptado.s per los estudianles. 

La gran flisteneia entre el modelo de organization social y polidca 
implicito en estos progfamas y la real id ad de la vida de la mayoria de 
las personas, asi como de sus aspiraciones de libertad y aittonornia 
individual, expikan este fracaso. Olro factor unpnrlanle es el pa pel de 
los maestros, que en Brasil, como en kis dernas parses de America Latina, 
no se yen como representanles del orden mstitueional y de los va lores 
convencionales, sino como un segmento de la sociedad que sufre con 
las desigualdades sociales y con el autoritarismn, y buses desempenar 
un papel polftico auto no mo, cercano a los movimientos sociales y a los 
partidos a la izquierda del espectro politico. No hay conlenidos que 
puedanser trans teridos a los estudi antes sin la evolucidn y la participation 
de los maeslms (Valliant, 2U0^). 

Con el tin de los regimencs autoritarios y con la parlicipacidn 
credent? de los maestros y de los movimientos sociales en la formuiacion 
de los contenidos de la educacion, hubo en muchos paises un cambio 
radical que qui to de la education lodas las referennas a la nacion y sus 
mstituciones, asf como a los valores abstractor a la ciuctudama y las 
virtudes morales y civicas, y los reemplaz.o por contenidos de i den lid ad 
local y expresividad, a I lado de contenidos nuevos como el medio 
ambiente, los derechos humanos y la sexualidad. La comparacion entre 
los curriculos mas recientes de Brasil, por una parte, y Argentina y Chile, 
por otra, muestra cdmn el curriculum brasilerto se ha radicalizado en esta 
reaccidn (vease elcuadro 1JI.9). 
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Cuadro W.3 

EDUCAClON CIUDADANA EN LOS CURRlCULOS DE 

ARGENTINA. BRASIL Y CHILE 

(Conceptos y entasis) 
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La educacion multicultural 



Una de Ins innovacrones importances de esta nueva etapn de hi 
educacion en Latinoa me rial han side los osi'uerzos por introduce' la 
educacion multicultural en los dife rentes parses. La existencia de d if e rentes 
cultures y lenguas en los parses latinoamericanos necesito mucho liempo 
para ser expHcitamente recunocida en los programas educativos de la 
region HI problem a es mas evidente en parses corao el Estado Plurinacional 
de Bolivia, Ecuador, Guatemala y Paraguay, que tietWJJi poblaciones 
importantes que hahlan el quechua, el aymara, las lenguas mayas O el 
guarani como lenguas maternas, pero lambien ex isle en Mexico y Chile, 
donde la existencia de poblaciones origins Mas con sus cos tomb res y 
lenguas no era plenamente reconocrda. Ademas de las poblaciones de 
oiigen indigent!, inuchos parses de America Latina, como Brasil, Colombia, 
Cuba y Republiea Dorruriicaua, tienen importantes poblaciones de origen 
africano, antiguos esclavos y sua descendientes, en gran parte mezclados 
con la poblacion de origen indfgena o europea. Estas personas no retienen 
yd sus lenguas, y muchos de sus irasgos culturales originarios en la religion, 
la nuisica y la sociabilidad se han transform a do y boy for man parte de la 
cultura mas amplia de sus paises. Sin embargo, suelen constituir parte de los 
segmento.s mas pub res de. estos y ewtan sujetos a perjiiicios y diserirninacion 
social, casi s rem pre disimulados. 

Parte de la preocupacion pur la educacion multicultural, o 
mullilingui'slica, tiene que ver con las dificultades que los estudia rites de 
lenguas y culturas jninoritarias tienen al educarse en la lengua dominante, 
puesto cjue nocesitan, ai misnio tiempo, aprendera leery escribir y aprender 
otra lengua. Essta dificiillad existe tambien en pafses monolingues como 
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Bvasjl, donde, de hecho, las person as TnaS pobres hablan el portugues en 
versiones distintas de la norma culta que es cnsenada en Lis escueias. La 
idea es que, si la education inieial se hicicra en la lengua maternn, sen a 
mas natural para ios estudiantes, y el proceso de aprendizaje tendria 
mejores resullados. Vera, por oha parte, estan Ins problem as de La posible 
niarginalizacicm social de las person as que praservan la lengua de origen 
y no logran dominar plenamente la lengua eulla de la sociedad en La que 
viven, seaelinglesen Estados Unidos, o el caste-llano en America Latrna lis 
una cueslion compleja que no sepuede profundizar aqui, basta mencionar. 
como argumento opuesto a la necesidad de la educacion bilingue, la 
experiencia de muchos migranles que incorporan sin dihcultad la lengua 
de sus pafses de destmo. 

Mas alia de las cuesliones de aprendizaje, la educacion multicultural 
se justiiicaria por su papel de preservar, reconstmiry valorizar la identidad 
personal y de las comunidades cullnrales y lingiiistkas nunoricanas 
u □riginarias en Ios distintos paises. En esta perspecliva, el tema de la 
lengua es so I a men te tin componente entre otros de un proceso politico de 
eonstruecion de tdentidades del cual participan lanto comunidades locales 
como organ izacione.s gubernamentales y no gubemamentales, nacinnales 
e internacionales, que suolen tener como sup Lies to implicito la idea de 
que Ios estados racionales no deberian ser entendidos como form ados 
por individuos ciudadanos, sino por colectividades etnicas en diferentes 
grados de eoiaboraciOn o conflicto. Un ejemplo importante es el del 
Estado Plurinacional de Bolivia, pais donde el esfuerzo historieo de dar a 
la poblacion indigena una educacion en lengua castellana ha tenido muy 
malos resultados, y donde existe hoy un nmplio movimiento de educacion 
indigena que seconecta con un proyecto politico basado en la reconstruction, 
o construccion, deestas identidades perdidas o mal definidas. En un amplio 
panorama de Ios esfuerzos y proyectos de educacion indigena en el Estado 
Plurinacional de Bolivia, preparado para el Programa de Formation de 
Educacion In tore ul rural Bilingiie para Ios Paises Andinos (PROElft Andes), 
apoyado por la a gene i a de coope radon tecnica alemana, el autor hace uso 
de la definiciun que sigue sob re to que son Ios pueblos o naciones indigenas, 
segun el docurnento de las Naciones Unidas sobre la discriminacion 
indigena (Cobo, 1981, cilado por l.opes, 2000): 

Aquellas que, contando con una mntimiidnd hist6rica con las 
suciedadesanterioresa la invasion y colon isackJn que sedesanollaron 
en sus lerritorios, se considetan a si mism.is dislintfisde otros seclores 
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de lasockdad y estain decididas a cunservar, desarrollar y fransmitir 
a las generaciones futuras sus ttmtorios ancestraks y su identidad 
elnira, como braw nV su w&k'ncia Ffrntymarfs romu ruwbltis,, d<' 
conformidad con sua pi'opios palrones cultumles, instituciflt«JS 
socially y sistcmas juridicos. 

Un pueblo o naatin indigena se dermina, pues, menos por sus 
origenes histoncos (que: pueden ser reinterpretados) como, principalmente, 
por una decision politics deconservar, desarrollar y Lransmilirsu idLTUdad 
etnica. La cuestidn 8a quien loma esta decision no es data, y esta suje.ta a 
negodaciones. tin su esludioantrapol6gicosabr<? las polflicas de identidad 
en Peru, Maria Elena Garcia llama la Mention sabre las tensionesque suelen 
najniren estos movimientos de conslruceion de identidad: 

Losaclivistas tratan de invokicrara los padres y a otrusmiembrosde 
la comunidad en las con versad ones acerca de la identidad cultural 
y la educacinn hi ling tie en las escuelas d* padres y asambleas 
com uni tanas. Sin embargo, si estas estralegias para nbtener apnyo 
para la education allernahva t'allan, los aclivisias interim It u rales y 
los eapacitadnres suelen dar marcha atnis y dcclaran que el cambio 
en las escuelas no es optional, que debe provenir del listadu, y que va 
a sliced er con o sjh el res pa Id n de la connunidad. Lin las sesiones de 
formacu'n, tusprofesores tienen la npot'tunidaddedebalii'tstrategias 
para ktgiar el apoyo de los padres y de la comunidad a la educacinn 
inttrcultural bilingiie, principalmenle para que no sea vihlacomo una 
imposicion externa Cuando se enlrentan a las demandas del Estado 
paia justifkar los proyeclos y las actividadfs intercut t urates, los 
acti vistas argumentan que la necesidad d« reformas a la educacidn 
em ana de la comunidad, que reclama una education rtias aj us tad a 
a su realidad cultural y linguistica. (Garcia, 2005, p 130, Tmducciort 
libra del original en ingles) 

Gn bYasil, la cu est ion se plan lea a par fir de las demandas del 
movirnieuto negro organizado que l.iene el apoyo de organizaciones y 
fundaciones internacionales preocupadas por cuestiones de equidad y 
derechos humaiios, y que fueron adopladas como polificas de gobiemo del 
presidente Luis Ignatio Ltiia da Silva. 

Hay una resolution del Consejo Nacional de Ed u tad on de 2004 que 
define, en detaile, las directrices curricula res nacionales para la education 
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de las re lactones etnicorrac Sales y para la ensenanw de la bistona y la 
culture afrobrasileiia y africana-. Es un largo documento ete 2(1 prig in as 
que parte dc la situation historico de las privociones y los prejusciiis qvic 
ti redan a la pobtacion de ongen africano en el pais, y propone las acuones 
y contenidos que scrian necesarios para meiorar esla situation Dos temas 
son centrales en el documento; la reconstruction de la identidad racial de 
la poblacion de origen negra y la nocesidad de reparaeiones. El documento 
rechaza explfcitamente la noci6n de una "identidad human a universal" y 
la idea de que personam de diferentes on'genes etnicos o raeiales puedan 
convivir como iguales y sin conflictos. 

fin relacion con la identidad. el documento eonsklcrtt que se b'ata de 
algoque debe ser construido, o reconstruido, y reivindica el liso politico, no 
biologico, del concepto de raza; 

Se enbende por raza la const ruccion social forjadn en las fensns 
relaciones entre btnncos y negros, a menudo presents das; como 
a rmi in i Lisa's, v que nadtt lienen que ver enn el L-oncepto btologtcn 
de raza ncuiiado en el siglu XVIII, liny ampliamenre superado. 
Es evidentc que ej tcrmino "ra^a" se utili?.n con frecupneia 
en las relaciones sociales de BrasM para mdicar como ciertas 
earacterLsticas fisicas como el color de la pie I, el Ein« de eabello, 
entre otros, mfluyen, mtertieren e, inclusu, deteiminan el destine, 1 V 
la position social de los individuus den I rode la soeieddd brasilena, 
(...) F.n Brazil se registry una tensa convivencia entre In cultura 
y et parametro cstetico del negro africano con el de una cultura 
blanca europea Sin embargo, In presencia de la cultura negra y 
el hecho de que el 45% de la poblacion se componga de negros 
(iegiin if I censo del IBGE) no ban iido suficientes para eliniinai 
las ideologies, las desigualdades y U'is est e rent ipos oh cist as A tin 
persists en tuiestro pftfs un imagmarin elnicor racial que privilegia 
la blancura y, en particular, los valores de las rakes europeas 
de la cultura, o simplemente hnce cas*> omiso a la valorarion de 
UaS ntms, como los indigenas, los ntrk'anns o los a sin liens. Para 
reed near las re bin ones elmcorraciales ert Brnsil es necesarui hacer 
visible e! dolor y los miedo* que se linn generadn, Debe enlenderse 
que el esiiia de algunos se logra a e.\pcnsas de la marginacidn y la 
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desigualdail impuesta a ulcus-. Luegu cuntvpnride dradirqut' Lipo 
de socicdnd quert'mos ciinstruir en el tuturo. (Iratiutoftn libre del 
original Lj n. pLirtugut'ii) 

En relacuSn con las repar*ciansSi el documentn habla de que as 
necesario que 

r.I fcladfl y la snciedad deber.in adopts r ffjgftidas para compeusar 
a [its descend! en 1e* de africnruis rvtjgrrjs pui' I us dafios psicolugicos, 
pnatetifltflSi Kodak's-, pnllticct;, y educations- mie ttufnema bn>o el 
regimen de esclnvitud, y dee-idn a la pnlftica t-Npliciln o lacila de 
blimqueomiento de In poMncimi y el mnntenimiento de privileges 
tseltiftivus para los grupos am poder para dingir u influir en la 
formularidn da politicas Iras In abolition, (Traduction libre del 
uiiginal en porkfgLiefa) 

AI prnponer dividir ej pais en mi 45% de deudores y un 55% de 
adeudados, el documento reconoce que "no es facil ser descend iente de 
seres humanos esclavizados y forzactos a la condkiun de objetos ulilitarios 

semovien.tes, como tambien es difieil descubrirse descend iente de 
esclavizadores y temer, nun que veladamente, la rev a nc ha de los que, 
durante cmco siglos, han sido despreciados v masaerados". Eysta division 
dicotomica de la histona del pais no toma en cuenta, entre otras cosas, el 
tamarm y la miportancia de la poblacion mestiza y negra libre que siempre 
existid en lirasil desde el periodo colonial (Klein, 1969), ni el hecho de que 
la mayorfa de los blancos de boy deseienden de inmigrantes europeos que 

1 legal on a I pais a pa rti r de fines del siglo XIX, despues de la abolidun de la 
esrlavitud. 

De hecho, Ins estadishcas. en Hrasil no dicer que el 4S% de la poblacion 
esfa compucsta de negros. FZ. I censo y las encuestas de hugares pieguntan 
a las person as su "color", y en la encuesta de hogaies m;1s reciente, de 
2009, el 48,2% dijo que emu blancos, el 6,9% negros, el 44,2% pardoS, cl 
0,5% amnrillos forientales) y el 0,2% indigenas. Los pardos son una amplia 
categoria que incluye a descendien les de negros, indigenas y europeos en 
diferentes comb mac lones Las tronteras entre est as caLegonas de color son 
borrosas, la convivencia y miscegenacion es muy alta, y, aunque existan 
problemas de prejuieio entre dirt rentes grupos, no se puede poslular que 
su convivenda anmoniosa sea ne-cesanamente "simulada" La idea de que 
exista tin el pais dos identidades separadas en contlicto, el 45'f'o de la "raza 
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negra." y el 50 f ''o de Id "'fBfta blanca" es un taro^ectfl jjoJitiLO que, si por una 
parte busca valorar la identidad de deterrrunados grupos, por orra trata 
de imponer a los demas, a partir do la escucla, una identidad racial que 
rnuchas veces no o.esean (Luisa Fa rah Schwa it? man, 2007, 2008, 2009; Fry y 
Maggie, 2007; Maggie, 2006; Fry, 2000). 

En las entre Vistas bechas sob re la implantation del "proyecto 
politico pedagogico" cenlrado en la identidad racial an las escuelas en 
Brasil, Maggie (2006) observa Sitttirciort.es semejantes a la expuesta por 
Garcia (200,5) en Peru, en la que los profesores se plantean la necesidad de 
despertar en lasestudiantes la cotKHCncta racial nculta, demanera no muy 
distinta de las ideas de Mar* sobre la neeesidad de despertar la roncieneia 
de clase de las obreros: 

El proyecto tista sienriu implementadn a tiavt^ de "los conflictns y 
las neguciacinnes". Sin embargOi dice: "es rniiy cnmplirado hncer 
que <?l esludiante ye reconozcn como negro cuando es todo In que 
esta Iralnnrin de nlvidar. Lo eneontiTirnos frenle a un espejo que 
le dice: ';eres negro!'" Y eso PS ex acta men te lo que fu'< qui ere, no 
quierp verse n si mismo cimui npgro Lew que tienen la pi el, el cuius 
un poco mas clnm se llaman mulatus, murenos de color marriin- 
chncolale. Cunbnuti diciendoque h mnyi'iv dificuttad en la ejecucion 
del proyectn se relacinivi con i:l esludinnte. "Estamos negocinndo 
con el los desrie p| momenio en que le moslTamos Linn realidad que 
mi quiere o que deseonoce. O cuando la cimoce, no In inter naliza" 
(Maggie, 200h p. 19 Traduction Libxe del original en portugues) 



La busqueda de aLternativas 

No se puede espeiar que la educacion, por si sola, tonga el poder 
de resolver los granries problemas de identidad, desigualdad social y 
pnbroaa que afeetan a grandes sectoi-es de la poblaaon de los paises de 
Labnoamerica. Porotra parte, no se puede tainpoco hater que la scues bones 
de education espcren hasta que lo.s prnblemas cconcimicos y sondk'S se 
rvsuelvan, si, en parte por lo nieiios, ellos depend en de la educacion, En 
Jos Liltimos ahos, ha habidn un numero crectentc* de estudios nacionales 
V compaividos que permiten idenlihcar, con bastante claridad, euales son 
las politicas necesanas para que la educacion de la regi6n mejore de forma 
considerable, ayudando a revertir la gran desigualdad de oportunidades 
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que cod a via existe (Simon Schwartz man, 2QCW; Rennets, 2UUU) I em as 
centrales como la tormacion de maestros, los sistemas dc control y 
evaluation, los mod el 05 de fin arte iacion, la pest ion de los ccntros escolares, 
las metodologfas educativas, los curriculns, la COnU'ibuciOil de los sec tores 
publico y pnvado, han sido ob|etode muchas puhlicaciones impoi (antes de 
imtiluciones como ei Programs di? la Promotion de la Reforms Educative 
dc- America l.alina y el Caribe (PREAL)\ la Ofictna Regional de fcdiicacion 
para America I.atina y el Canbe de Bducaeion de la UNESCO para 
America Lutirwr 1 y el Banco Inleramencano de Desarrollo" que lesumen las 
experiences y hacen iTComendaciones. 

Li*, respoe-stas de los palses a estas rcconu-nd acioncs todavfa son 
lentas, pern se espcia que pucdan ir jnejorando. No hay mucho en estas 
luentes, sin embargo, sobre los con ten id os de Ids curriculos en lo que locn 
a los temas de cohesion social Una excepcihn es el trabaio sobre education 
cmdadana pieparado por solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo 
en 19v9 v publicado por la Human Rights Education Association de 
Ho land a (libbitts v ' Forney -Porta, 1999). El documento expresa la vision de 
mtichoi especifllistas v educadores de la region. I£n las recomendaciones, el 
documento propone: 

Siemprc que sea posible, la education civica debe ser una materia 
independents deL plan de estudios raqutsido- AdeiuAs. los temas y 
la&actividades relarionsdascon la democratize! pensanuentoci ilfcu, 
el debate, la resolution dc conflietos, el fomento rie la tolefano.i, el 
desarrollo moral y la participation cuidadana ii pueden incluir en 
ulrns nsigtiaturas y aclivirtaduti ejrfracUJTicuiaies. (Traduction libre 
de) original en ingles I 

F.I csludio lambten advierle contra la education lormal y abstracts, 

que deberia ser reempla7ada por la educaci6n participate y asociada a la 
\-ida pr,ictu:a de los esludia rites, 

Los enfoques tradtciortales pars impnrtir la education tivicn, la 
memorization, y ofm* planteamicntos muy abstractor, no son 
convenient e> para dewmllar attitudes y habilidades rolactonadas 
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con la cultnra democratic;!. De hechu, estas nprojcimadones puedim 
nliennr & tf*S (tjveftes y mot mar 511 cnmpromiso politico V el p nicest 1 
df In eciucncion cl'vkn For olro la do, centra ree solii t-11 k>a valorem y la 
innovation metodologita itP necesanamente ^enetli'fl Ins resultados 
deseados. Las en Toques isasaiitiS en v a lores y las metodo Ingles 
participants debedansiernpre complementary con el uinocimientii 
y la cuniprension de los pnieeso.s politicus coiKTeUis. La talla ad 
vmculacii'in entre la education y livs asuntos He la amumidarl local, fi 
de partinpaciuo activa en el enfoque de la eseuela u de la cuiiuinidad, 
impiden alcanzar Id efectividad maxima- (Tvaduccion libre del 
uripmal en ingles} 

Son tod as el las rec o mend acio lies iruiy razonables, pern que no 
preveian In fuerza de la penetradon de las pollticas de identidad en los 
CLirriculos escolarei en los diez anns siguientes a su publicacidn Sylvia 
Schmelkes, coordinadora general de la Educacidn Inrercultural RilingLie 
de la Secietaria de Educacidn Publica de Mexico, pone en fas is en la 
intprculruralidad como centra de las political que coord ina. Rl punto de 
part id a es el reconocimientn de dos asimetn'as que exislen en el pais, y 
que a ft? eta a las poblaciones indigents: la utimrtriH t'vcoltir, que se observa 
con claridad cuando se mi ran los daios de escolaridad do la poblacion 
indigena, y la asimetrhi I'aiorcifiva, que considers a los tndigenas infenores, y 
bace que ellos mismos se vean asi: "Esta asnnetria debt? conibalir.se con Iris 
grupos indigenas persiguiendo y obteniendo, como I'm to de la educaeion 
basica, e! orgulla de la propia idenlidad. Pero es evidenle que el origen 
de esta asimetria esta en la poblacion mestiia. Por esto, la educacion 
lntereultnral bene que ser pan* tod a la poblacion. Si no es para todos, no 
es intercultural" (5clunelk.es, 2006). Es necesano combatir el racismo que 
exisre en la soeiedad: 

Pijra lo^riii'lu, esnecesarioque todusctinozcan la rk~|LieZd cultnra I desu 
paisdu'erso ; eRe[curnculodetodnbkiKniveleseducati\<iisy de man era 
nuiy especial del de education basica, E>> necesario trabajar el respelo 
pnr el lit in di si into, median te procedimientos de formacu'in de va lores 
que perrmttan ftcercarse a las tnrmas de pensnr dt> quiene^ pertenecen 
a grupns culturnles distintos. Y njnln sea possible llegnr al aprecio del 
oiro diatincu, lo que se logra cuando hay ocasuin de experimental' el 
enriquecimiento personal del cnnincro con los difercntes EI racismo 
tiene tres OpttCStuff la tolerant! a, e! re&peto y el apreiio t^te lercevo es 
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el mas profundi!, el que no tie ne reionun el q Lie debemos perseguu en 
nuestra actividad educaliva con toda in publaeion, de maneia especial 
clhi l.i in^Ltza (St.lmiulky=>. 2006, p. 124) 

La idea ne nation que propone Schm elites no es is de indiviciuos 
homogeneos, de una cultura iJmci, si no la de una nacion plural, que 
reconoce y tfalwa !a diversidad y la multiculfuralidad, Estoes distintode las 
pnliticasde identidad del Estado Pluiinaaonal de Bolivia, que tiene como 
proyeclo un pais que sea una federation de unidades einicas separadas; y 
tambien las de Rrasil, que no ineJuye loy va lures de la toleninaa, el respeta 
v el aprecio, sinn que, a I contra no, liene cottio uno de sus puntos centrales 
la busqucda de reparaciunes, lo que reqmere la admisidn de culpabrlidad 
de todos los que oo se consideren ncgros pnr los cnmenes de la esclavitud, 

Cecilia Braslavsky, cuando era directora del International bureau of 
Education dc la bNEbCO, tambicn tralb el lema de la interculturalidad, 
pero en la perspective de los flujos migralonos que estan poniendo en 
cues t ion la supuesta homoge.net dad de los estados nacionalas (Braslavsky, 
2006). F.I problem a que se plan tea hoy no es so la men te como integrar las 
dilerenlesculturas v grupos nacionales en un pais y susnuevos inmigrantes, 
sine tambien como conseguir que los parses no se aislen del nuevo orden 
internacional global i^ado que se ha creado, Uno de sus ejejnpJos es el caso 
de Eeru y del Estado Plurinacional de Bolivia: 

Donde Is pesibilidad do inclusion en sec. lores inas dina miens de la 
ecimuima n de la produci-iuri local aiticulada dentrci del mercado 
national o internacional depends fuertemente de la capandad 
de hablai la lengua naciunal -el espanol- y tambien la lengua 
internnc;nnal -el ingles-. Pese a csto, la rcforma educacional en 
Bolivia ha iitorgadn especial atencinn a la enKenanza de lenguas 
indigents: el qurchua, el nymnra y el g lis rani. Una nueva tension 
emergio desde a hi. Ella resulla de la tentativa de nrmonizacion de 
do* necestdades: de un ladn, la necesidad de promnver la divwsidad 
en e! *entidu de re.spetar el derechn pedafidgico y cultural de uno de 
aprender su pjupin lengua. Del otm, la demandn pnr cl aprenduaje 
de conocimientos clave, de riabilidade* linguistics:; que pennitan 
mtegrarse en los seclores mas dinamicos de la sociedad o adapts! 
piaelicas tradicionales a mievas realidades de mercado- Desde el 
punto de vista de las aim unidades indigtnas, apiender e-spanoi 
e sngles .signifies haeerse multicultural Sin embargo, el prucesu 
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parece btr unilateral y el riesgo de terminsr por danar las cultarstfi 
existentes y pmmovtf la hnmogeneidad ea nuiy grande, ya que miiy 
pocL»^ hispanohabbnti:;; sts p ropont'n a p render una lengun tndigenn. 
Lo que paiea; evident hoy es que la necesidad de una education 
multicultural ticne pur lo menus Lfea Ettttttes y dkis wesjEttS- Las ties 
fuentes son: i) el reconncimierilo de la nteesidad de reipetarse, es 
dear, dl derecho de cad a Individ lid a ia diverted ad, ii) la exi.stencia 
de una varied ad de culturas que 1 debersan ser compiendidas y 
estudiadns de inanera que. enriqutwan In hurnamdad y in) el 
hecho de que la integration n la articulation enn Ins secfores mas 
dinamicos ce !a economfa mundial demanda conudmiento, 
natiihd.idesy valoresintercultu rales. Los dos riesgusd*! la education 
multicultural senan la promotion paradoxal de la "occidental I izarion" 
a "norteamericanizacion" del mundo a iu contracara, la devocion de 
rrtuchn tiempo a un proctiso de ensehahza y aprendizaje oris a Lad u 
Iracia una idea "romanticn de Ift cultura popular", a traces de la 
incorporation Miperficinl de canciones populates, coinidas regfofUUMSi 
U otros elemental Mutilates. (8ras-!avsky, 20Clti, pp. 45-46) 

A continuadon Braslavsky hace urt analisis detallado de las 
motwaciones que podrfan llevar a diferentes pafses a desanollar curriculos 
"g locales" (globales y locales) para la educacion etnica y multicultural, y 
presents datos sobre Jos ttempos que diferentes poises deslinan a los temas 
tntercultuiales, de historia y religiosos en sus curriculos nacionales. La 
conclusion es que es muy iinporlanle, para que estos nuevos curriculos 
se desarrollen de manera adeeuada, que oxista una Jegislacicm que los 
requiera, y que esra legislation no sea xenofobiea; pero esto no garanliza &i\ 
e\ito, que depende dc otros factores de naluraleza cultural y polt'tica. 



Conclusion 

Emile Durkheim creia que la educacion en los valores nacionales, 
eivicos y cutturales era necesaria paia corregh' y compensar tos e tec los 
de la division social del trabajo en las soeiedades modevnas y garantizar 
la cohesion social. En la educacion, la division del traba|o ocmria en 
la educacion media, donde distintos profesores ensenan los diferentes 
contenidosde lasciencias y de las tecnologins, que dejaba de tener la unidad 
que habfa en los oruneros arios de la escuela, cuando una sola macstra. 



Education, dvsarrollt) y cuidndaniri rn Ainrrica I.altna 115 

podia presenlar a los alumnos una vision cohered te, 4unqv.8 sLiptificial, de 
los conucirmentos v de la cultura. 

l-'aia el f la division del trabajo y la education especial izad;i prim 
hechos yn estableados, sobre las cuaUis la education dvica tendria que 
act uar Lin America La Una, hoy, lo que se observa ES que las cscuelas 
seeundarias tienen mucha dihcultad en Lransmitir la education diierenciada 
y compk'ia que sena demandada por el mercado de trabajo, mientras que 
los temas de h education id en li tana y multicultural parecen estar ganando 
espauo. De hecho, pareceria mas simple atraer o mantener un joven en la 
escuela por actividades de tipo cultural e identitaria que por los contenidos 
convene innales de los cuniculos academicos, tec mens o humamsticos. Pern 
Duikheim seguramente hubiera dicho que esta serfa una education para la 
AQltdtwde DKXttiiujue, de las sociedades tradition a las, y no para la talidarite 
organitjur necesaoa para las sociedades mode mas. 

La prelereneia por estc tipo de education se lelaeinna con las 
cuestiones mas generates de aislamiento social y cultural que afectan 
a grandes seclores de la poblneion en los paises latinoamencanns, que, 
ademas de pobres y con poca education, pertcnecen muchas veces a 
sectores que ban sufrido una laJga hislarU de discrimination y pequiao 
En estas situariones, es comun que surjnn procesos que fortalecen la 
cohesion social vinculante, como la religion, la inlensificaci6n de los lazos 
de tamilia y I? pertenencia a grupos y culturas locales, y no los vfnculos y 
relaciones hacia fuera que permiten a las personas inlegiarse a la sociedad 
mas amplia, pero tambie'n mas difi'cil y mas compleja. Deberia set f unci on 
de las escuelas ayudar a romper eslas siLuaciones de aislamiento, y no 
contribuir a accntuarlas. 

Hav una tuestidn mSs amplia, sin embargo, que es saber si In 
preocupacion de Durkheim con la funcidn de la education para la. 
preservation de la cohesion social en los esiados nacionales de fines del 
sigio XIX todavia Heme sentido en el siglo XXL Es posible argumentar que 
en las soaedades modemas lo que predomina es la logiea del mercado, que 
las persona s se manejan predominantemente por sus intereses phvados, y 
que los esfuerzos de gobiernos, edutadores e intelettuales por promoter la 
education moral, civica o idenlitaria en las escuelas encuentian sus Ifmites 
cn el desinteres de los estudiantes v sus familias por estas cuestiones mas 
generates, a no ser que puedan ser ulilizadas tie forma oporluna, como en 
las politieas de action afinnativa Si esto fuera asf, ias politicas educalivas 
deberian concent raise en lo que mas interesa, que es la equidad de acceso 
y la formacion de Lis eompetencias tecniens y cognitivas de los estudiantes, 
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para que puedan participar plenamente en la vida social y en los mereados 
en igualdad dp condiciones con los demas. 

De hecho, Jos estados nacionalea de hoy son muy dislintos de los que 
se pre tend io construir en Eu.ropa a fines del siglo XIX, y que ban in os trade 
tambien su fragilidad en las decadas siguientes. Sin embargo, no parece 
que eltos esten dejando lugar, simpJemente, a la agiegacidn rational de 
las preferencias de las personam y sus farmlias en mereados global nr.ados 
La presencia de las politicas de identidad y de los con flic los etnicos y 
CLilru rales parfcen mas fuertes hoy que hace pocos anos, y la imporlancia 
do los estados nacionales para la iniplementacidn de politicas sociales 
y para la ga rant fa de los derechos politicos y civiles de las personam no 
ha disminuido. Asimismo, a pesar de la poea claridad de los conceptos 
de capital social, la evidencia sobre su importancia e nnpacto en la vida 
econbmicay social de los paises es innegable. No es un tema que se pueda, 
simplemente, desechar. 
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